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Souhrn

Autor se v ¢lanku zabyva mezindrodni spolupraci v oblasti boje s drogami, zejména Jednot-
nou imluvou o omamnych latkich sjednanou v OSN v roce 1961, k niz pfistoupila také CSSR,
a Konvenci o psychotropnich latkach (pfijatou v OSN v roce 1971). Zasluhou piijeti Konvence
vznikl v ramci OSN novy regulacni systém, ktery statim usnadnuje ochranu pfed nebezpecim
plynoucim ze zachdazeni s psychotropnimi latkami. Piestoze Konvenci ratifikovalo 91 ¢lenskych
stat OSN, patti CSSR mezi staty, které Konvenci nepodepsaly. Autor rozebira spotiebu, uziva-
ni i zneyzivani psychotropnich latek tvoficich az 20 % vSech ptredepisovanych Iékt. Zavérem na-
vrhuje, aby téz CSSR ratifikovala Konvenci o psychotropnich latkach, coz by umoznilo napojeni
na ptisnéjsi povolovaci systém téchto léktu v ramci OSN.

Kli¢ova slova: Psychotropni latky — pravni regulace — Konvence.

IT. Bautyx: K BOITPOCY O ITPABOBOM PETYJMPOBAHUU
MICIIOJIB3OBAHUA IICUXOTPOITHBIX CPEICTB B YCCP

PezwomMme

ABTOp B cBOeJ cTaThe obpaliaeTcs K BOIIPOCaM MeXKAyHapOoJHOTO COTPYAHMYECTBa B 06~
nact 6opuObI ¢ HapKOoTMKaMu. Ocoboe BHMMaHue OH yzessieT EnquHon KoHBeHUMM 06 of-
ypMaHMBaKOIIMX cpexacTtBax, noamicaHHon OOH B 1981 r., K KOTOpOI IIpMUCOeaVHMIACh
rakxke YCCP, u KoHBeHIMM 0 IICUXOTPOIIHBIX cpeAcTBax, ofobpennon OOH B 1971 r. Baa-
ropapa npuHaATHio KonBerim, B paMkax OOX BO3HMKJIa HOBaf PeryJAllMOHHAA CUCTeMa,
nosposiAwllasg crpaHaM-dieHaM OOH Jserde 60poThCs € OIACHOCTBIO, BbITEKAIOLEN U3
obpalleHs ¢ IICUXOTPOIIHBIMM cpescTBamMyu. Borpekyu ToMy, yTo KoHBeH1MIO noamnmcasna
91 crpana-uysien OOH, YexocnoBakus He BXOAUT B UX YMCJIO. ABTOP IOBEpraeT aHAJIU3Y
Kak rotpebiieHne 1 MpUMeHeHMe IICUXOTPOIIHBIX CPEACTB, TaK U 3JI0ynoTpebiieHne 3TUMu
cpencrtBamy, cocraBigiommmmu B YCCP menbrx 20 % BCeX HPOMMCHIBAEMbBIX JIEKapCTB.
B 3akmmoyenne oH npegiaraet, 4To6sr YCCP rakke patuduimponasa KoHBeHImio o neu-
XOTPOIIHBIX CPEJCTBaX, TaK KakK 9TO MO3BOJMUT IIPUCOEAMHUTEHCA K DoJjiee CTpOroi cucreMe
UCTIONB30BaHMUA ITUX CPEACTB, CyLecTBYyMOIe B pamkax OOH.

Kawueswvie canoea: HCMXOTpOHHbIe CpeacTBa — IIPaBOBOE PeryJapoBaHyie — KOHBEHIIUA.
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P. Vantuch: ON JURIDICAL REGULATION OF PSYCHOTROPIC
DRUGS IN C.S.S.R.

Summary

The author is interested in the international cooperation in the sphere of fighiing drugs mainly
signed in the United Nations in 1961 (also accepted by C.S.S.R) and the Convention on psycho-
tropic drugs (accepted by the United Nations in 1971). Due to the Convention a new regulative
system originated within the United Nations, which makes protection against the danger of trea-
ting psychotropic drugs. Despite the fact that the Convention was signed by 91 member states of
the United Nations, C.S.S.R. belongs to the states which have not signed the Convention. The
author analyses consumption, use and maltreatment of psychotropic drugs which forms as much
as 20 % of all prescribed medicines. He advises to sign the Convention on psychotropic drugs by
C.S.S.R. which would make connection to the more demanding allowing system of these medici-
nes within the United Nations possible.

Key words: Psychotropic drugs — legal regulation — Convention.

P. Vantuch: ZUR JURISTISCHEN REGULATION DER PSYCHOTRO-
PEN STOFFEN

Zusammenfassung

Der Autor befasst sich im Artikel mit der internationalen Zusammenarbeit im Bereich des
Kampfes gegen die Drogen, vor allem mit der Einheitlichen Abmachung tiber Rauschmittel, ver-
einbart in UNO im Jahre 1961, zu der auch die CSSR beitrat, sowie mit der Konvention iiber die
psychotropen Stoffe (angenommen in UNO 1971). Dank der Vereinbarung der Konvention ent-
stand im Rahmen von UNO ein neues Regulationssystem, das den Staaten Schutz gegen Gefahr
folgend aus dem Umgang mit den psychotropen Stoffen erleichtert. Obwohl 91 UNO-Mitglieds-
staaten die Konvention ratifizierten, gehort die CSSR zu den Staaten, die sie nicht unterschrie-
ben haben. Autor analysiert den Konsum, Gebrauch und Missbrauch von psychotropen Stoffen,
die in der CSSR bis 20% der verschricbenen Arzneimitteln darstellen. Zum Schluss schldgt er

vor, dass die CSSR die Konvention iiber die psychotropen Stoffe auch ratifizieren sollte, was die
Moglichkeit schaffen wiirde, auf das hirtere Erlaubnissystem dieser Arzneien im Rahmen von
UNO anzukniipfen.

Schliisselwdrter: Psychotrope Stoffe — juristische Regulation — die Konvention.

Protialkohol Obz, 24, 1989, No. 2, p. 75 - 80

Zneuzivani nealkoholovych drog je jednim z problémiu, s nimiz se setkavaji ve vét-
sin¢ kapitalistickych i socialistickych stata svéta. Podle odhadu Svétové zdravotnické
organizace je ve svété 48 milionu osob zavislych na jinych drogach, nez je alkohol a ta-
bak (Skdla, 1987). Vzhledem k ohromnému rozsahu tohoto jevu, stejné jako k jeho
spolecenské nebezpecnosti, se ukdzala nezbytnou mezinarodni spoluprace v oblasti
boje s drogami, jejiz zaklady byly poloZeny v roce 1929. Po zna¢ném rozsifeni zneuzi-
vani drog v obdobi po skonceni 2. svétové valky byla koordinace boje s drogami svéfe-
na Narkotick¢é komisi OSN (DIVISION OF NARCOTICS). Je zéasluhou pravé této
komise, ze dala popud k tomu, aby dne 31. 3. 1961 byla sjedndna v New Yorku v Orga-
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nizaci spojenych narodu Jednotnd umluva o omamnych litkach. Jménem CSSR byla
podepsana 31. 7. 1961 s vyhradami k n¢kolika ¢lankum tykajicim se stati, které byly
zbaveny moznosti stdat s¢ smluvnimi stranami té¢to amluvy.

K Jednotn¢ imluvé o omamnych ldtkach, sjednané v Organizaci spojenych naroda,
ptipojila vlada CSSR souhlas 13. 9. 1961 a president CSSR ji ratifikoval 23. 11. 1963
s vvhradami. u¢inénymi pfi podpisu imluvy. Pro CSSR vstoupila imluva v platnost
13. 12. 1964. Byla vydana ve form¢ vyhlaky ministra zahrani¢nich véci ¢. 47/1965 Sb.
Tim doslo také u nas k zavedeni kontroly, evidence i tresta za jednani proti Jednotné
umluvé o omamnych latkach.

Ceskoslovenska pravni tprava zachdazeni s omamnymi latkami vychazi ze zakona
€. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu. V souladu se zmocnénim, které je zde obsazeno,
vydala vidda CSSR vlddni natizeni ¢. 56/1967 Sb. o jedech a jinych latkach skodlivych
zdravi. V ustanoveni § 1 odst. 2 pism. b) jsou jako omamné latky oznacéeny ty latky,
u nichz je nebezpe¢i chorobného navyku nebo vzniku psychickych zmén, nebezpec-
nych spole¢nosti nebo tomu, kdo je pozil a které jsou uvedeny v seznamu omamnych
latek. Podrobnéjsi dpravu pak obsahuje vyhldska ministerstev zdravotnictvi a spra-
vedlnosti ¢. 57/1967 Sb. V pfriloze ¢. 3 k této vyhldsce je obsazen seznam omamnych
latek v podobé¢ jejich taxativniho vyctu.

Z uvedenych pravnich norem i ze seznamu omamnych liatek vychazime v CSSR pii
trestnépravni ochrané spolecnosti v boji s drogami. V trestnim zakon¢ jsou potom nej-
vyznamnéjsi ustanoveni v § 187 a § 188 o nedovolené vyrobé a drzeni omamnych pro-
sttedkt a jedu a v obecném ustanoveni § 195.

Jiz déle nez dvacet let jsou ve svété registrovany skodlivé uc¢inky barbiturata, amfe-
taminu, trankvilizéra, psychostimulancii a dalsich psychofarmak, latek ovliviujicich
dusevni ¢innost. Svétova zdravotnickd organizace a Komise OSN pro omamné latky
shodné doporucily, aby vlady jednotlivych statu prijaly ptislusna pravni a administra-
tivni opatfeni pro jejich kontrolu, ktera by reagovala na problémy souvisejici s rozsi-
fovanim téchto latek, které nepodléhaji mezinarodni kontrole podle Jednotné amluvy
o omamnych ldtkéach piijaté OSN v roce 1961.

Hospodarska a socidlni rada OSN, komise OSN pro omamné¢ litky a Svétova zdra-
votnicka organizace pfijaly rezoluce, které obsahovaly podrobna doporuceni viadam,
tykajici se cest, jimiz se ma zabranit zneuzivani vech psychotropnich latek Géinnymi
kontrolnimi opatfenimi vnitrostatniho charakteru.

.V minulych letech se ukazalo jako celkem ziejmé, Ze vlady nemohou zvladnout
problém zneuzivani téchto latek bez mezindrodni spoluprace a ¢innosti. V dusledku
toho Hospodariska a socialni rada pozadala komisi, aby vypracovala navrh na protokol
na mezinarodni kontrolu psychotropnich latek véetné kontrolnich opatfeni nad halu-
cinogennimi latkami (jako je LSD), amfetaminy, barbiturdty a trankvilizéry* (Organi-
zace ..., 1972).

Na podkladé navrhu Komise OSN pro omamné latky byla ve spolupraci se Svéto-
vou zdravotnickou organizaci pfipravena Konvence o psychotropnich latkach, ktera
byla v Organizaci spojenych narodu pfijata 21. 2. 1971. Konvence ma zna¢ny vyznam
pro rozsifeni mezinarodni kontroly omamnych latek, nebot se ji podafilo vyfesit dfive
nefeditelné problémy, které plynuly z riznorodosti psychotropnich latek. Latky ovliv-
nujici duSevni ¢innost si vynutily potfebu zavést vyrazné rozdilna konkrétni opatfeni
pfi zneuzivani rozliénych skupin psychotropnich latek. Konvence OSN o psychotrop-
nich latkdch obsahuje vyrazné prisnéjsi zakazy a omezeni tykajici se uzivani, vyroby,
obchodu, distribuce a prechovavani psychotropnich latek. Obsahuje velmi pfisny sys-
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tém registrace téchto latek, zakaz jejich vyvozu a dovozu, ktery se nevztahuje pouze
na kompetentni vladni ufady nebo agentury. Konkrétni opatieni obsazend v Konvenci
o psychotropnich latkéach jsou vyrazné piisnéjsi nez opatfeni vztahujici se na omamné
latky v Jednotné konvenci o omamnych latkach a tvofi zcela novy prvek v mezinarod-
nim kontrolnim systému.

Na vSechny latky vyjmenované v Konvenci o psychotropnich latkéach se vztahuje po-
zadavek, aby vyroba, obchod a distribuce téchto latek byly dusledné povolovany stat-
nimi organy, které zabezpecuji také odpovidajici postup vicéi osobam jednajicim
v rozporu s pravnimi normami. VIddy jednotlivych stata sméji omezit nebo zakazat
dovoz ¢i vyvoz kterékoliv psychotropni latky. Zasluhou Organizace spojenych narodu
tak vznikl novy regula¢ni systém, ktery jednotlivym statim usnadnuje ochranu pred
nebezpecim plynoucim ze zachdzeni s psychotropnimi latkami.

Od pftijeti Konvence o psychotropnich latkdch v OSN uplynulo vice nez sedmndct
let. Pfesto je vsak CSSR jednim ze stiti, které az do soucasnosti nepodepsaly tuto
Konvenci. Pfitom je zndmo, Ze psychofarmaka tvoti v CSSR 15 - 20 % viech predepi-
sovanych 1éka (Vencovsky, Vinaf, 1980). Psychofarmaka ovliviiuji dusevni ¢innost
a jsou pouzivana piedevsim v psychiatrii. Nelé¢i sice zakladni pficiny psychickych po-
ruch, mohou vsak odstranit nejtizivéjsi priznaky, jako jsou neklid, halucinace, uzkost,
deprese, napéti a dalsi tizivé stavy. Pfi soucasné psychoterapii muze dojit pomérné
rychle k ulevé a upravé zdravotniho stavu.

Ukazuje se, ze pro mnohé nase obCany je dulezity poznatek, Ze psychofarmaky
nemuseji byt lé¢eni vyluéné po hospitalizovani v psychiatrickém zafizeni, nybrz také
ambulantné obvodnimi a zdvodnimi lékari. Faktem je, Ze asi 85 % psychofarmak
predepisuji u nas obvodni Iékafi, specialisté jinych obort nez psychiatrie (Skéla, 1987).
Dochazi k tomu, ze Iékafi pifedepisuji tato psychofarmaka nejen pfi 1é¢bé duSevné ne-
mocnych, nybrz i pfi rozlicnych subjektivnich potizich, napfiklad pfi pocitech strachu
z pracovnich problému, z nezvladnuti terminovanych ukolu, latky ke zkousce a po-
dobné. ,,Sami Iékafi tak mohou mit podil na ristu poc¢tu osob, které se stavaji na psy-
chofarmakach zavislé* (Vyhlaska ¢. 47/1965 Sb.).

Mnozi dalsi obcané vsak pfi svych subjektivnich potizich vabec lékafe nenavstivi
a psychofarmaka ziskaji jinym zpusobem. Akcentovat je tfeba poznatek, Ze .,spole-
¢ensky zavaznym nezddoucim uc¢inkem psychofarmak je predevsim riziko vzniku zavi-
slosti a tendence fesit farmakologicky Zivotni nesnaze, které pivodné nesouvisely
s poruchou zdravi* (Vencovsky, Vinaft, 1980).

V soucasné dobé védeckotechnického pokroku a zna¢ného Zivotniho tempa je pro
mnohé obcany problémem uchovat si klidnou a jasnou mysl. Cést obcanu si navykla
navozovat neruseny klid a dusevni pohodu, stav harmonie a du$evni rovnovéhy pravé
za pomoci nékterého z psychofarmak.

Je znamo, ze psychofarmaka mohou ovliviiovat tfi aspekty psychiky: troven bdélos-
ti, afektivitu a psychické integrace, kam patii nékteré racionalni stranky psychické ¢in-
nosti.

Celkové Ize rozdélit psychofarmaka na Sest skupin: stimulancia, hypnotika, antidep-
resiva, dysforika, neuroleptika, halucinogeny (Lék. repetitorium, 1982). Nepovazuje-
me za nutné detailné se zabyvat v tomto ¢lanku tiidénim psychofarmak. kter¢ je dosud
nejednotné, coz se odrazi v jejich ruznych klasifikacich, jez si nejednou vzdjemné
konkuruji. Za zdkladni, pro ndas dualezitou povazujeme definici ..psychofarmaka jako
latky, jejichz hlavnim oc¢ekdvanym dusledkem je zména dusevniho stavu*. Podle to-
hoto vymezeni neni mozno fadit mezi psychofarmaka Iéky uzivané ve vnitinim I¢kat-
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stvi, nebot zména psychiky je pfi jejich uzivani bud zadoucim, nebo nezddoucim,
vzdy viak vedlejS$im uc¢inkem lékt. Mezi psychofarmaka nejsou zarazena ani kombino-
vand analgetika — antipyretika (Alnagon, Dinyl, atd.), nebot zména dusevniho stavu
neni ucelem jejich vyroby ¢i distribuce. ,,Vyzkumy i poznatky z praxe ukazuji, Ze také
v CSSR lze ziskat psychofarmaka na zakladé receptli vydanych obvodnimi 1ékaii pfi
nejruznéjsich onemocnénich pacienti, mnohdy naprosto vzdéalenych dusevnimu one-
mocnéni, které by si vyzadovalo tpravu jejich dusevniho stavu“ (Vencovsky, Vinaf,
1980).

Soucasny stav, existujici u ndas, neni v rozporu s nazorem J. Rubese, Ze v tzv. éfe
moderni psychofarmakologie se i u nds vymkla psychofarmaka regulaci ze strany psy-
chiatri, jejiz pfisnym odbornym lé¢ebnym postupim méla zustat vyhrazena (Rubes,
1978). :

wJe viak uz v povaze socidln¢ patologickych jevi — mezi které toxikomanii fadime —
ze spole¢nost na né reaguje opozdéné a teprve tehdy, kdyz nabudou opravdu hrozivé-
ho rozmachu.

Je proto tfeba, aby Iékafi stale uvazlivéji rozhodovali o tom, kdy, pro¢ a na jak dlou-
ho pfedepisi potenciondlné navykové léky, zvlasté mladistvym a détem. Obhospoda-
fovani téchto latek, od vyroby az po Iékarny a lazkova zdravotnicka zafizeni, je nutno
podrobovat stdle duslednéjsi a diraznéjsi kontrole“ (Rubes, 1982).

Nezbytné je zaméfit se také na zménu pfistupu k 1ékim tohoto druhu v§em nasim
ob¢aniim v zdjmu zabranéni zneuzivani psychofarmak. Zatim jsou pro své déti vzo-
rem mnozi rodice, ktefi pfi vzniku rozli¢nych subjektivnich potizi nehledaji odreago-
véani v pfirozeném pohybu, nybrz sahaji po lécich, jez si dokazi pro sebe obstarat.

Vzhledem k narlstu poctu osob zneuzivajicich léky, stejné jako k ristu smrtelnych
otrav psychofarmaky (Organizace... 1972) i dal$imi léky, by si zaslouzilo duslednou
spole¢enskou reakci — varovani, sméfujici ke kazdému z nas, bez ohledu na ve¢k, ¢i
profesi: ,,... je nutno doporucit, aby pfedevsim zdravotnici, ale i vSichni ostatni ob¢a-
né piehodnotili sviij postoj a pfehnané predstavy o moznosti farmakochemického ov-
livnéni lidské existence a moznostech jejiho chemického, farmakologického dopingu
¢i regulace. Farmakochemické zasahy do lidské psychiky by mély byt vyhrazeny jen
specidlné $kolenému odbornému 1ékafi a i ten by je mél pouzivat jen ve velmi uvazené
a zodpovédné indikaci u skute¢né chorobnych stavi. Jinak bychom se méli ,,chemie
ovliviiujici lidskou dusi® spise bat a s tim rozumnym strachem piejit zdravéji do na-
sledujiciho stoleti (Vinar, 1980).

Vzhledem k narustu poctu osob zneuzivajicich psychofarmaka i rustu smrtelnych
otrav v dasledku jejich zneuzivani se jevi potiebnym dospét také u nas k dusledné ce-
lospolecenské reakci na tento velmi nepfiznivy fakt. Zavérem proto dospivame k na-
zoru, ze zakladnim po¢inem v tomto sméru by mélo byt v CSSR ratifikovani Konvence
OSN o psychotropnich latkach z roku 1971. PovaZzujeme za nezbytné zduraznit, ze
Konvenci do roku 1986 ratifikovalo celkem 91 ¢lenskych statd Organizace spojenych
narodd, mezi nimiz jsou socialistické stdaty (napi. SSSR, NDR, MLR, Bulharsko, Ku-
ba a dalsi), stejn¢ jako vyspélé kapitalistické staty (mj. USA, Velka Britanie, Francie,
NSR, Japonsko a ¢etné dalsi) (Convention ..., 1971).

Usuzujeme, ze ratifikace Konvence o psychotropnich litkach by Ceskoslovenské
socialistické republice umoznila vhodné napojeni na pfisnéjsi povolovaci systém uzi-
vani téchto 1€ka, s prisnéjsim registraénim systémem a statistickymi udaji Mezinarod-
niho dfadu pro kontrolu omamnych latek. Ratifikace této Konvence by byla jak v za-
jmu G¢innéjsiho boje s drogami v ramci OSN, tak konkrétné v Ceskoslovenské socia-
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listick¢ republice. Zaroven by také bylo mozné promitnout nejdulezitéjsi myslenky
Konvence o psychotropnich latkdch do pfipravovaného zdkona o boji proti alkoholis-
mu a nealkoholovym toxikomaniim stejné jako do navrhu novelizace trestniho prava
hmotného.
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