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Souhrn

Autor se v ¢lanku zaméfuje na pfipravu a piijeti zakona o ochrané pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, ktery byl pfijat Ceskou narodni radou a Slovenskou nérodni radou. Jde o prvni
pravni dpravu, ktera v CSSR zahrnula spole¢né ochranu spole¢nosti pied alkoholismem i nealko-
holovymi toxikomaniemi. Rozebird viechny tii ¢asti nové prijatého zakona a zduraznuje jeho
piinos pro spole¢nost. Za zakladni pozitivum oznacuje zakotveni stejného pfistupu vuci obca-
num zavislym na drogach. Zduraznuje, Ze samotné pfijeti zdkona nemuze vyiesit problém drog
u nas. Nyni je tfeba vytvofit podminky pro realizaci nové pfijatych opatfeni v praxi stejné jako
celospole¢enskou atmosféru nesmifitelnosti s nadmérnym uzivanim alkoholu a zneuzivanim ji-
nych navykovych latek. Potiebny je jednotny, celospolec¢ensky koordinovany piistup pfi boji
s drogami, zahrnujici komplex preventivnich a dalSich opatfeni.

Kli¢ova slova: Zakon — alkohol — nealkoholové drogy.

I1. Bautyx: K BOITPOCY O ITPMHATUN 3AKOHA OB OXPAHE OT AJI-
KOTOJU3MA U IPYTUX HAPKOMAHUN

Pe3mome

ABTOp B cBOeM cTaThbe obpalliaeT BHMMaHye Ha ITOATOTOBKY M IIPUMHATHE 3aK0oHa 06 oxpa-
He 0T aJIKOTOJIM3Ma M APYTUX HapKOMaHUM, IPUMHATHI YellICKMM HallMOHAJIbLHBIM COBETOM
n ClioBalKMM HALMOHAJLHBIM COBETOM. DTOT 3aKOH NpefcTaBisAeT cobo nepBoe :opuan-
yeckoe opopmirenne, kotropoe B HCCP oxBaThIBaeT BMecTe 0XpaHy o0lllecTBa OT aJKOTo-
JM3Ma ¥ OT HeaJIKOTOJIbHBIX HapKOMaHMi1. ABTOD ITOfiBepraeT aHaJamu3y Bce TPy YacTH HO-
BOTO 3aKOHa ¥ MOA4YEepKMBaeT ero oblecTBeHHoe 3HaueHue. OCHOBHOM IOJIOKUTETBHOM
YepTON 3aKOHA OH CYMTaeT 3aKperieHMe OAMHAKOBOTO MOAXOJA K rpaKaaHaM, 3aBUCHU-
MbIM OT HAPKOTMKOB. ABTOD NOAYEPKMBAET, YTO IIPMHATHE 3aKOHa caMo 1o cebe He CMO-
JKeT paspelnTsb rnpobiieMbl HADKOTUMKOB y Hac. Termepb HeoOXOAMMO CO37aTh YCJOBMA
JUIs BBEJIEHUA NIPUHATHIX Mep B TPaKTUKY 1 00pa30BaTh Bo BceM 0b111ecTBe aTMocepy He-
NIPUMMUPUMOCTH € Ype3MepHBbIM TOoTpebseHMeM aJIKOToJiA M 3J0ynotpebjeHueM Apyrux
BBI3BIBAIOILMX 3aBUCMMOCTD BelllecTB. HeoOX0amMMo 3aHATH eIMHbIN, 00111eCTBEHHO KOOpP-
JAMHUPOBAHHBIN MMOAX0J B Hopbbe ¢ HapKOTMKaMM, BKJIOYAKOLIMI B cebA KOMILJIeKC ITpo-
pMIaKTUYECKUX U APYTUX Mep.

Karwuesbie caro6a: 3aKOH — aJIKOTOJb — HEAJKOTOJIbHbIe HAPKOTUKU
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P. Vantuch: OF THE ENACTMENT OF THE LAW FOR PROTECTION
AGAINST ALCOHOLISM AND OTHER KINDS OF TOXICOMANIA

Summary

The author in the article directs his attention to the preparation and enactment of the law for
protection against alcoholism and other kinds of toxicomania. The law was enacted by the Czech
National Council and the Slovak National Council. It is the first legal regulation in Czechoslova-
kia to have covered both the protection of society against alcoholism and the one against non-al-
coholic toxicomanias. The author analyzes all the three parts of the law and points out its contri-
bution for society. The acceptance of the same approach to the drug-addicted citizens is marked
as the basic positive feature. He stresses the point that the enactment of the law itself cannot solve
the problem of drug-addiction in our country. At present, it is necessary to create conditions for
putting new measures to practice as well as nation-wide atmosphere of incompatibility with the
excessive consumption of alcohol and abuse of other materials causing addiction. A uniform, nati-
on-wide, and coordinated approach to the struggle against drugs is needed, covering a complex
of preventive and other regulations.

Key words: Law — alcohol — nonalcoholic drugs

P. Vantuch: ZUR ANNAHME DES GESETZES UBER DEN SCHUTZ
VOR DEM ALKOHOLISMUS AND ANDEREN TOXIKOMANIEN

Zusammenfassung

Im Artikel befasst sich der Autor mit der Vorbereitung und Annahme des Gesetzes iiber den
Schutz vor dem Alkoholismus und anderen Toxikomanien, das der Tschechische und Slowaki-
sche Nationalrat angenommen haben. Es geht um die erste juristische Regulierung, die in der
CSSR zusammen den Schutz der Gesellschaft vor dem Alkoholismus und nichtalkoholischen To-
xikomanien einschloss. Er analysiert alle drei Teile des neu angenommenen Gesetzes und betont
seinen Beitrag fiir die Gesellschaft. Als Grundpositivum bezeichnet er die Verankerung der glei-
chen Haltung zu den Staatsbiirgern, die von den Drogen abhidngig sind. Er betont, dass die An-
nahme des Gesetzes allein kann das Drogeproblem bei uns nicht l6sen. Es ist notwendig, die
Bedingungen fiir die Realisation der neu angenommenen Massnahmen in der Praxis zu schaffen,
sowie die gesamtgesellschaftliche Atmosphiare der Unversohnlichkeit mit dem ibermassigen Al-
koholkonsum und Missbrauch von anderen Gewohnheitsstoffen. Es ist notwendig der gesamtge-
sellschaftlich koordinierte Zutritt beim Kampf mit den Drogen, das das Komplex von priaventi-
ven und anderen Massnahmen einschliesst.

Schliisselworter: Das Gesetz — Alkohol - nichtalkoholische Drogen.

Protialkohol Obz, 24, 1989, 5, s. 281-291

Od 1. ¢ervence 1989 nabyl v CSSR téinnost zékon o ochrané pied alkoholismem
a jinymi toxikomaniemi. Cesk4 narodni rada schvilila vladni navrh tohoto zdkona pro
CSR a Slovenska narodni rada vladni navrh zdkona pro SSR. Byla tak vytvotena vi-
bec prvni pravni uprava zahrnujici spole¢né ochranu spole¢nosti nejen pied alkoholis-
mem, ktery byl diive upraven v zakonu ¢. 120/1962 Sb.. nybrz i pravni upravu boje
s nealkoholovymi toxikomaniemi, kterou jsme u nas fadu let postradali.
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Pretrvavajici problém

Protoze s pfipravnymi pracemi na navrhu zakona zahrnujiciho spole¢né alkoholis-
mus i jiné toxikomanie bylo zapocato v roce 1973, zavrsSilo pfijeti nového zakona ob-
dobi 16 let jeho piiprav. Piesto, Ze jiz na poc¢atku sedmdesatych let prevladl nazor, ze
zakladem uc¢inného boje s drogami je vytvofeni pravni ochrany spole¢nosti pred timto
negativnim jevem, doslo v mezidobi k prohloubeni spolecensky vysoce nezadouciho
stavu, konkrétné cetnych problému existujicich v boji s nealkoholovymi drogami, stej-
né jako pfi postupu vici osobam, které je zneuzivaji nebo jsou na nich zavislé.

Které nejzakladnéjsi problémy zistavaly dlouhodobé nefeseny? Predevsim neexis-
tovala moznost ulozit osobdm zavislym na nealkoholovych drogach protitoxikomanic-
ké lé¢eni. Zadny statni organ nemohl nealkoholovému toxikomanovi ulozit ambulant-
ni ¢i ustavni lé¢eni. Nealkoholovy toxikoman, ktery si pod vlivem drogy omezil ¢i zlik-
vidoval pracovni schopnost nebo si dokonce zpusobil doc¢asnou ¢i trvalou invaliditu,
mohl svym nezduvodnénym odmitnutim ptedejit svému Ié¢eni, nezbytnému jak v jeho
zajmu, tak v zajmu rodiny, pracovniho kolektivu a spole¢nosti jako celku.

Zcela nedostacujici byla jedina moznost ukladat protitoxikomanické léc¢eni pacha-
telum trestnych ¢inu ovlivnénym nealkoholovou drogou, ¢i pachajicim trestnou ¢in-
nost v souvislosti s ni. Pouze trestnd ¢innost spachana pod vlivem nealkoholové drogy
a zpusobeni zavaznych spolecenskych nasledkt byly jedinym divodem uloZeni lé¢eni
i proti vuli toxikomana zavislého na nealkoholové droze.

DalSim zavaznym problémom byla nemoznost ulozit pracovnikovi divodné podez-
felému ze zneuzivani nealkoholovych drog na pracovisti povinnost podrobit se vyse-
tfeni.

Pietrvavajicim problémem byla také neexistence povinnosti pro organy a organiza-
ce, vcetné stimull omezujicich vyrobu a prodej téchto latek, stejné jako vytvafeni
pfedpokladu pro znemoznéni jejich ac¢inku skodlivého lidskému zdravi.

Neexistovaly u nds republikové ani federdlni organy fidici a organizujici ochranu
spole¢nosti pred nealkoholovymi drogami. Proto byl boj s nealkoholovymi drogami
zalezitosti resorti vnitra a zdravotnictvi, event. nékterych dalSich a jejich konflikta
a stfetu, zejména s resortem obchodu, stejné jako s dal§imi, u nichz resortni zajmy
zdivodnované ekonomickymi potiebami pievazovaly nad zajmem celospole¢enskym.

Tvorba zakona

V roce 1977 nebyl schvalen ndvrh zdkona o ochrané pted alkoholismem a nealkoho-
lovymi toxikomaniemi. V roce 1982 pak nebyl pfijat navrh zakona upravujici pouze
ochranu spolec¢nosti pfed nealkoholovymi toxikomaniemi. Ziejmé to bylo motivovano
snahou vytvorit dokonalou pravni normu, bezchybné upravujici boj s drogami. Pfineslo
to vsak opacny, nikym nepredpokladany dopad. Pietrvavajici platnost zastaralého
a souc¢asnym podminkam nevyhovujiciho zdkona ¢.-120/1962 Sb. o boji proti alkoho-
lismu a pfedevsim pak dalsi Iéta bez zakladni pravni upravy boje s nealkoholovymi to-
xikomaniemi. Zminény nepriznivy stav ptfetrvaval piesto, Ze z dlouhodobého vyvoje
nealkoholové toxikomanie na tzemi CSSR vyplyvalo, ze dosavadni vykonana opatie-
ni nejsou dostate¢na, nebot nejsou zalezitosti koordinovaného celospolecenského usi-
Ii.

Piedsednictvo UV KSC se na své schiizi dne 4. tinora 1987 zabyvalo moznostmi ze-
fektivnit celospolecensky pfistup v boji s nealkoholovymi toxikomaniemi a svym usne-
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senim ulozZilo vypracovat novy zakon o ochrané pfed alkoholismem a nealkoholovymi
toxikomaniemi, jehoZ cilem je pfispét ke zvy$eni uéinnosti boje proti tomuto nebezpe-
¢i. V kvétnu 1987 se pak objevil navrh tohoto zakona, ktery v§ak byl podroben zéasad-
nim kritickym pfipominkdam (Vantuch, 1988). Byl totiz v podstaté mirnou inovaci na-
vrhu z roku 1977, pficemz nerespektoval vyvoj tohoto jevu v nésledujicich deseti le-
tech. V druhé puli roku 1987 a zejména pak v roce 1988 se objevilo zna¢né mnozstvi
pripominek k navrhu zdkona o drogéach. Je nutné zduaraznit, Ze pfipominky byly vzna-
Seny v zajmu véci a mnohé z nich byly akceptovany a zapracovany do navrhu.

Pfi snaze o resumovani vyvoje navrhu pravni upravy boje s alkoholem a nealkoho-
lovymi toxikomaniemi miZeme zdavodnéné konstatovat, Ze v letech 1977 az 1987 byla
pfiprava zakona pomala, nedostate¢na, bez redlné snahy dofesit pietrvavajici pro-
blém drog. V letech 1987 a 1988, v souvislosti s impulsy ptedsednictva UV KSC ze
4. anora 1987 a poté iz 20. fijna 1987 byla pfiprava zakona o boji proti drogam vysoce
intenzivni, motivovana snahou po urychleném pfijeti pravni normy, postihujici za-
kladni problémy existujici fadu let pfi boji s drogami.

Prijeti nového zakona

Navrh nového zdkona byl v koneéné fazi projednén vybory CNR a SNR, stejné jako
pfedsednictvy téchto nejvyssich narodnich zastupitelskych organa. Dne 17. biezna 1989
Ceska narodni rada schvilila vladni navrh zdkona o ochrané pied alkoholismem a ji-
nymi toxikomaniemi. Dne 5. dubna 1989 schvdlila vladni ndavrh zakona o ochrané pred
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi Slovenska narodni rada. Oba zakony - se stej-
nym ndzvem i textem — nabyly G¢innosti dnem 1. ¢ervence 1989.

V prvni éasti zakona jsou uvedena zakladni ustanoveni. Za negativni jevy zptusobu-
jici zna¢né celospolecenské $kody jsou oznaceny alkoholismus a jiné toxikomanie
véetné koufeni. Za jiné navykové latky nez alkohol jsou oznateny omamné latky, psy-
chotropni latky a ostatni chemické latky, jejichz uzivani muze vyvolat zavislost na
nich, poskozuje zdravi a vede k jiné toxikomanii nez alkoholismu. Zdkon odkazuje na
vymezeni omamnych latek, které je obsazeno v nafizeni vlady CSR &. 192/1988 Sb.
(nafizeni vlady SSR ¢. 206/1988 Sb.) o jedech a jinych latkéach Skodlivych zdravi, kon-
krétné v pfiloze ¢. 3. V priloze ¢. 4 téhoz natizeni vlady pak doslo k vabec prvnimu
vymezeni psychotropnich litek. Omamnymi latkami a psychotropnimi latkami jsou
u nds pouze ty, které jsou uvedeny na seznamech v pfiloze ¢. 3 a 4 citovaného nafizeni
vlady CSR (SSR).

Koufeni je oznaceno v zakoné za zvlastni druh toxikomanie, ktery $kodlivé plisobi
na zdravi kufaku i nekufdkt bezprostfedné vystavenych ucinkiim koufeni.

Osobou zavislou na alkoholu nebo jiné navykové latce je podle tohoto zakona oso-
ba, ktera neni schopna se natrvalo zdrzet nadmérného nebo jinak $kodlivého uzivani
jinych navykovych latek, a tim si zptsobuje vaznou poruchu zdravi nebo vazné naru-
Suje spolecenské vztahy.

Druha ¢ast zakona obsahuje prostiedky ochrany pred alkoholismem a jinymi toxi-
komaniemi, spoleé¢né s povinnostmi organizaci a obéani. Zakon uklada uskutecnovat
ochranu pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi véetné koufeni zejména vycho-
vou, omezujicimi opatienimi, oSetfenim v protialkoholni zachytné stanici, lé¢ebné
preventivni péci, ukladanim pokut podle tohoto zdkona a postihem podle jinych prav-
nich norem.

Pokud jde o vychovu k ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi véetné
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koufeni, uskutecnuje se objasnovanim jejich $kodlivého pusobeni, psychologickym
pusobenim a vzdélavanim ve Skolach a Skolskych zafizenich, vysvétlovanim zasad
zdravého zpusobu Zivota a vedeni déti, mladeze i dospélych, stejné jako propagaci po-
zivani nealkoholickych napoja.

V zdakoné jsou vymezena konkrétni omezovaci opatfeni. Je zakazano prodavat nebo
podavat alkoholické napoje nebo jinak umoznovat jejich pozivani osobam mlad$im
osmndcti let, ve zdravotnickych zafizenich a zafizenich socidlni péce, osobdm zjevné
ovlivnénym alkoholickym ndpojem nebo jinou ndavykovou latkou, osobam fidicim
motorova nebo silni¢ni nemotorova vozidla a osobam vykondvajicim ¢innost, pfi niz
mohou ohrozit Zivot ¢i zdravi lidi nebo poskodit majetek. Dale je zakdzano podavat ¢i
prodavat alkoholické ndpoje pfi sportovnich podnicich, pfi kulturnich podnicich a ta-
ne¢nich zdbavach urc¢enych pro mladez, pri vefejnych shromazdénich, kulturnich pod-
nicich a tanec¢nich zdbavach (zde s vyjimkou piva a vina), v prostfedcich vnitrostatni
hromadné dopravy a v prostordch souvisejicich s touto dopravou uré¢enych pro cestuji-
ci, a to i v restauracich, bufetech a v jidelnach lazkovych a lehatkovych vozi (s vyjim-
kou piva nejvyse desetistupfiového), v zavodnich jidelnach, kantynach a bufetech
a v ostatnich prodejnéach v prostorach organizaci, a to i v uzavieném baleni.

Dile je zakazano pozivat alkoholické ndpoje nebo uzZivat jiné navykové latky na
pracovistich a v pracovni dobé€. Je vysloven také zakaz domacké vyroby lihu, destilata
stejné jako jinych navykovych latek nebo tpravy jejich slozek k toxikomanickym uce-
lim. Zakazan je také prodej jinych navykovych ldtek a vyrobku, které je obsahuji, mi-
mo prodejny, které jsou k tomu opravnény, nebo jiné umoznovani jejich skodlivého
pozivani, vstup do prostoru a prostfedku vnitrostatni hromadné dopravy osobam zjev-
né ovlivnénym alkoholickym ndpojem nebo jinou navykovou liatkou, pokud ohrozuji
nebo mohou ohrozit bezpe¢nost nebo plynulost dopravniho provozu nebo vefejny po-
fadek, nebo vzbuzuji vefejné pohorseni. Také je zakazano propagovat pozivani alko-
holickych ndpoji, uzivani jinych ndvykovych latek a koufeni v tisku a dal$ich hromad-
nych informacnich prostfedcich.

Samostatna pasaz je vénovana zdakazu koufeni v celé fadé dopravnich prostiedki,
instituci, zafizeni a prostoru.

Narodnim vyborim je ddna pravomoc omezit nebo zakazat v urcitych dnech nebo
hodinach prodej a prodavani alkoholickych napoju nebo tabiakovych vyrobkl v nej-
ruznéjsich zafizenich, stejné jako jejich vystavovani. Mohou také omezit nebo zaka-
zat prodej jinych navykovych latek nebo vyrobki je obsahujicich v prodejnach k tomu
opravnénych osobam mladsim osmndcti let.

Zakon stanovi obcanum, ktefi vykonavaji ¢innost, pfi niz by mohlo dojit k ohrozeni
zivota nebo zdravi lidi nebo k poskozeni majetku, Ze nesmi pozivat alkoholické népo-
je nebo uzivat jiné navykové latky pfi vykonu této ¢innosti nebo pied ni, jestlize by
jesté v prubéhu této ¢innosti mohli byt pod jejich vlivem.

Obcané vykonavajici zminéné ¢innosti jsou povinni podrobit se na vyzvu vySetienti,
jehoz acelem je zjisténi, zda nejsou ovlivnéni alkoholem nebo jinou navykovou lat-
kou. Vysetieni na alkohol s¢ provadi dechovou zkouskou, a je-li jeji vysledek pozitiv-
ni, i [ékafskym vysetfenim véetné odbéru a vySetieni krve. VySetieni na navykové lat-
ky se provadi lekaiskym vySetienim véetné odbéru a vySetfeni moce, popfipadé slin
a krve. Ke zminénému vySetfeni jsou opravnény vyzvat organy Sboru narodni bezpec-
nosti, Sboru napravné vychovy, ministerstva narodni obrany a ozbrcyené ochrany
v dopravé, stejné jako opravnéni pracovnici organizace, v niz je osoba vykonavajici
vy$e zminénou ¢innost v pracovnim nebo jiném obdobném poméru. Stejna opravnéni
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maji také orgdny statni spravy nebo vysettujici Iékaf. Uvedenému vySetieni je povin-
na podrobit se na zakladé vyzvy od vyse uvedenych organu také kterakoliv jina osoba,
existuje-li davodné podezieni, ze pfivodila sobé nebo jinému Gjmu na zdravi v souvi-
slosti s pouzitim alkoholického ndpoje nebo uzitim jiné navykové latky, a to na zakla-
dé vyzvy od vyse uvedenych orgdnu.

Zakon stanovi také cetn¢ ukoly pro organizace, které jsou zejména povinny pla-
novat, organizovat a Cinit potfebna opatfeni k ochrané pred alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi véetné koureni a kontrolovat jejich plnéni, dale se zabyvat navrhy, pfi-
pominkami a doporu¢enimi organu, které fidi ochranu pfed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi véetné kourenti, stejné jako kontrolovat dodrzovani stanovenych zaka-
zi a omezeni atd.

Samostatné ustanoveni je vénovano osetieni v zachytné protialkoholni stanici a du-
sledkum pro osobu, ktera sc pozitim alkoholického napoje uvedla do stavu vzbuzuji-
ciho vefejné pohorseni, nebo do stavu, v némz bezprostiedné ohrozuje sebe, svou ro-
dinu nebo jiné osoby, vefejny pofadek nebo majetek. Podrobnosti o zfizovani, spravé
a ¢innosti protialkoholnich zachytnych stanic, o zptisobu vysetfeni a osetfeni v nich,
o zpusobech dopravy do téchto zafizeni, o thradé nakladu a o oznamgvaci povinnosti
stanovi ministerstvo zdravotnictvi a socialnich véci samostatnou vyhlaskou.

Vyznamné je dal$i ustanoveni zakona, upravujici Ié¢ebné¢ preventivni péci. Tato pé-
¢e se ve zdravotnickych zafizenich poskytuje osobam zavislym na alkoholu nebo ji-
nych navykovych latkach, jestlize to vyzaduje jejich zdravotni stav. Zminénym zavis-
lym osobam (s vyjimkou osob zavislych na nikotinu), které se Iécebné preventivni pé-
¢i dobrovolné nepodrobi nebo ji odmitaji anebo poskytovanou péci ztézuji, se ulozi
povinnost podrobit se ambulantni péci; jestlize by ambulantni pé¢e nebyla ucelna, ne-
bo se ukdzala netdc¢innou nebo jestlize se tyto osoby odmitaji dobrovolné podrobit us-
tavni péci, ulozi se jim povinnost podrobit se ustavni péci. Povinnost podrobit se us-
tavni péci opakované lze ulozit jen tehdy, nejde-li o trvaly zdravotni stav, neovlivnitel-
ny lécenim.

O povinnosti podrobit se ambulantni péci rozhoduje tstav narodniho zdravi, do né-
hoz je za¢lenéno zdravotnické zatizeni poskytujici tuto péci. O povinnosti podrobit se
ustavni péci, popiipadé nasledné ambulantni péci, rozhoduje okresni narodni vybor.

Zdravotnické zafizeni, poskytujici urcité osobé dstavni péci, ma vaci ONV ozna-
movaci povinnost. Je povinno oznamit, Ze se osoba ustavni pé¢i nepodrobuje nebo ji
mafi, stejné jako fakt, ze léceni je nedspésné. Stejné je povinno oznamit skonéeni této
péce.

Povinnosti zdravotnickych zafizeni je vést evidenci osob zavislych na alkoholu nebo
jiné navykové latce, ne viak evidenci osob zavislych na nikotinu.

Konkrétni zpasob poskytovani ambulantni a ustavni péce a zpisob evidovani téchto
osob, jimz se tato péce poskytuje, upravi ministerstvo vyhlaskou.

Osobam zavislym na alkoholu nebo jiné ndavykové latce, jejichz léceni jiz bylo
ukonc¢eno a jsou spolec¢ensky nepfizpisobené, nebo jejich stav vyzaduje socialni pé¢i,
se poskytuje socidlni péce podle zvlastnich predpisi. Konkrétné podle zikona ¢&.
100/1988 Sb. o socidlnim zabezpeceni, vyhlasky ¢. 149/1988 Sb., kterou se provadi za-
kon o socidlnim zabezpeceni, a vyhlasek, jimiZ se provadi tento zdkon na tzemi na-
rodnich republik.

Samostatné ustanoveni zdkona je vénovano vyplaté mzdy a odmény za praci jiné
osobé. Jestlize osoba zavisla na alkoholu nebo jiné navykové latce nezabezpecuje fad-
né vychovu déti nebo jinych osob, k nimz ma vyzivovaci povinnost, rozhodne mistn{
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narodni vybor, komu se ma vyplacet mzda nebo jind odména za praci nebo jeji ¢ast.
Stejny narodni vybor rozhoduje téz o zméné nebo zruseni takového opatieni.

Prijemce mzdy nebo jiné odmény za prac1 nebo jeji ¢asti, davky nemocenského po-
jisténi nebo dichodového zabezpeceni je povinen pouzivat tyto prostiedky pouze
k uhradé zivotnich potfeb osoby zavislé na alkoholu nebo na jiné navykové latce, stej-
né jako déti a jinych osob, k nimZ ma osoba zévisla na alkoholu nebo jiné navykové
latce vyzivovaci povinnost. Vyuzivani téchto prostiedku kontroluje narodni vybor.

Citelné jsou sankce, jez mohou byt ukladdny organizacim a ob¢anim za neplnéni
uloZzenych zakazi a omezeni. Organizaci, kterda porusi zakaz nebo omezeni, které ji
stanovi zakon, muze ONV ulozit pokutu az do vyse 50 tisic K¢s. Ob¢antim, ktefi poru-
§i zakaz ¢i omezeni, nebo proddvajici zbozi ¢i poskytujici jiné sluzby ulozi MNV po-
kutu az do vyse 5 tisic K¢és. Pokutu Ize ulozit do jednoho roku ode dne, kdy doslo k
poruseni konkrétniho zakazu ¢i omezeni. Ulozenim pokut zustava nedotéena odpo-
védnost dle zvlastnich predpisi pro organizace pfipadné jejich pracovniky, stejné jako
obc¢any poskytujici jiné sluzby. Pokuty jsou ptijmem narodniho vyboru, ktery pokuty
ulozil.

V tfeti casti zdkona je zakotvena organizace a fizeni ochrany pied alkoholismem a
jinymi toxikomaniemi. Koordinace a fizeni ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxi-
komaniemi véetné koufeni je svéfena ministerstvu zdravotnictvi a socidlnich véci CSR
(SSR). Ministerstvo podava vladé CSR (SSR) iniciativni navrhy na koncepci rozvije-
ni, provadéni a kontroly ochrany spole¢nosti pied alkoholismem a jinymi toxikoma-
niemi véetné koufeni a vyjadiuje se k ndvrhim na opatieni tykajici se téchto otdzek.
Dile sleduje, jak organy a organizace plni tkoly vyplyvajici pro né z ustanoveni toho-
to zdkona nebo predpisi vydanych k jeho provadéni a jinych obecné zavaznych prav-
nich predpist tykajicich se ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi véetné
koufeni, jakoZ i z opatfeni narodni vlady na tomto useku, a podava ji o tom zpravy.
Ve vécech ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi véetné koufeni zfizuje
ministerstvo Komisi pro ochranu pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Hlav-
nim tkolem této komisie je sledovat a hodnotit ochranu pfed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi véetné koufeni, poddvat naméty na zvySeni jeji Gcinnosti a fidit po od-
borné strance ¢innost komisi pro ochranu pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
zfizenych narodnimi vybory.

Stanoveny jsou také uko]y ustfednich organu statni spravy a narodnich vyboru.
Ukolem dstrednich organti statni spravy je v ramci své paisobnosti kontrolovat, jak or-
gany a organizace, kter¢ patfi do jejich pusobnosti, plni tkoly vyplyvajici pro né z to-
hoto zakona a z provadeuch piedpisu a vyvozovat z _]C_]lCh neplncm disledky. Ustied-
ni organy také upravuji odménovani pracovniki organizaci tak, aby nebyli hmotné za-
interesovani na vysledcich prodeje alkoholickych ndpoju a tabdkovych vyrobkd.

Ochrana pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi véetné koufeni fidi ve svych
uzemnich obvodech narodni vybory. Pfitom pini zejména nasledujici tikol: Zabezpe-
¢uji viestrannou informovanost vefejnosti o ochrané pfed alkoholismem a jinymi toxi-
komaniemi véetné koufeni a Sirokou propagaci této ochrany a organizuji Sirokou uéast
obc¢anti na jejich uskute¢novani. Dale vytvareji podminky pro rozvijeni vychovy obca-
nu ke stiidmosti a zdrzenlivosti pfi pozivani alkoholickych ndpoju, proti zneuzivani ji-
nych navykovych latek a proti koufeni, sleduji a vyhodnocuji odstrafiovani pficin je-
vu, které ohrozuji cile vyplyvajici z ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomanie-
mi véetné koufeni, ¢ini opatfeni k tomu, aby alkoholismus a jiné toxikomanie véetné
koufeni nenarusovaly rodinné vztahy nebo zdravy vyvoj mladeze. Ukolem narodnich
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vyboru je také zfizovat protialkoholni zachytné stanice a zafizeni ur¢ena k poskytova-
ni 1ééebné preventivni péce a socidlni péce osobam zavislym na alkoholu nebo jinych
navykovych latkach, zabezpecovat a sledovat jejich provoz a ¢init dalsi opatieni po-
trebné k poskytovani takové péce, hodnotit ac¢innost ukladani pokut podle tohoto za-
kona a ¢init opatfeni pro dusledné uplatiovani postihu podle jinych obecné zavaznych
pravnich piedpisu, sledovat dodrzovani ustanoveni zakona a dalSich pravnich norem
a pfijimat opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkt. V neposledni fadé narodni vy-
bory maji spolupracovat se spole¢enskymi a jinymi socialistickymi organizacemi.

Ke koordinaci a zabezpeceni svych ukolu v ochrané pted alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi véetné koufeni zfizuji narodni vybory jako své poradni, iniciativni
a kontrolni organy komise pro ochranu pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Prinos zakona

Zdakladnim pozitivem zakona je prvni spole¢nd uprava ochrany pfed alkoholovymi
a nealkoholovymi toxikomaniemi v jediné pravni normé. Zakon vytvoril moznosti pro
stejny ¢i obdobny pristup ke vSem osobam zavislym na navykovych latkiach. Byly tak
vytvofeny zakladni predpoklady pro odstranéni fadu let pfetrvavajiciho neodivodné-
ného zvyhodnéni nealkoholovych toxikomana vuci osobam zavislym na alkoholu. Mi-
mofadné vyznamny je zakaz pozivani vSech navykovych latek pfi praci ¢i jiné ¢innosti,
pfi niz muze byt ohrozen zivot nebo zdravi lidi, pfipadné majetek. Dulezita je povin-
nost osob pozivajicich jakoukoliv navykovou latku podrobit se pfisluSnym vysetie-
nim. Vyznamna je moznost ulozit osobam zavislym na kterékoliv navykové latce (kro-
mé nikotinu) nucenou ambulantni nebo ustavni 1é¢bu. Pouhé odmitnuti 1é¢by nealko-
holovym toxikomanem nepovede k jejimu znemoznéni, tak jak to bylo pfed piijetim
pravni upravy. Pozitivné lze hodnotit stanoveni ¢etnych ukola organizacim pifi ochra-
né pred ndvykovymi latkami, véetné sankci za jejich neplnéni az do vyse 50 tisic Kés
a ob¢anum porusujicim pfislusné zakazy a omezeni az do vyse 5 tisic Kcs.

Akceptovat lze zikaz propagovat pozivani alkoholickych napoji nebo jinych navy-
kovych litek véetné koufeni, jimz se ma piredchazet nespravnému ovliviiovani nasich
obcanu, predev$im mladych lidi. Pfitom propagace je chapana Siroce a povazuje se za
ni také uvefejnovani ¢lanku a relaci, v nichz ma pozivani navykovych latek charakter
doporuceni, pripadné spojovani s projevy socialistické¢ho zpusobu Zivota. Propagace
tohoto druhu je ¢asta pfedev$im ve zpracovani televiznich tviirc, ktefi tak dosahuji
nechténé negativniho vlivu na nasi mladez.

Lze ocenit, ze v zakoné jsou zahrnuta opatfeni proti koufeni, véetné prodeje taba-
kovych vyrobku osobam mlad$im Sestndcti let, ktery dosud neni stanoven v zadné
pravni normé. Vyznam této upravy vynikne az tehdy, kdyz si uvédomime, Ze v jednom
z predchdzejicich ndvrha tohoto zdkona nebylo zahrnuto koufeni, s poukazem na jeho
feni oznaceno za druh toxikomanie, ktery skodlivé pusobi na zdravi nejen kufaku,
nybrz i nekuidku bezprostiedné vystavenych uc¢inku koufeni. Tomu je umérny pomér-
né Siroky rozsah zakazu koufeni pii nejruznéj$ich pracich, jedndnich a v uzavienych
pracovnich a stravovacich prostorach (na schuzich, poradach, v pracovnich mistnos-
tech), Skolskych, kulturnich, dopravnich a zdravotnickych zatizenich, vyjma prostori
vyhrazenych kufdkam. Veskera opatieni proti koufeni zakotvena v zakoné — at uz v
soucasnosti realizovana, nebo zcela nova — jsou nyni na drovni zdkona. Znamena to,
ze pii pripravé zakona prevladl objektivni celospolecensky zdjem nad subjektivnimi
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predstavami. Ocenénihodna je snaha zakonodarce o ochranu nekufak, dosud bezoh-
ledné vystavovanych nezadoucim a¢inkiim koufeni, zejména pfi poradédch a jednénich
v uzavienych mistnostech.

Vyznamna jsou také opatieni na tseku socialni péce, jejichz ucelem je fesit piede-
vs$im socidlni dusledky alkoholismu a jinych toxikomanii, a tim pfispivat i k omezova-
ni nékterych faktort v oblasti socidlnich vztahu majicich vliv na vznik téchto negativ-
nich spoleceuskych jeva.

Je znamo, Ze opatieni pfijimana na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxi-
komaniemi nejsou vzdy ucinnd. Proto je v zdjmu vSech osob zavislych na navykovych
latkach a zejména pak jejich déti a dalSich vyzivovanych osob, omezeni vyplaty, jejich
vyplaty za vykonanou préci a jeji pfedavani jiné osobé. O tomto opatieni dfive rozho-
doval odborovy organ (v soucinnosti s protialkoholnim zafizenim a po projednani
s MNV), nyni o ném rozhoduje MNV.

Doslo také k vytvoreni koordinace a fizeni ochrany pied alkoholismem a jinymi to-
xikomaniemi véetné kouteni centrdlnim republikovym organem, ministerstvem zdra-
votnictvi a socidlnich véci CSR (SSR), ktery zfizuje Sbory pro ochranu pied alkoholis-
mem a jinymi toxikomdniemi.

Vyznamné jsou povinnosti ustfednich organa statni spravy nové stanovené na tseku
ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Maji za povinnost nejen kontro-
lovat organy a organizace patfici do jejich psobnosti, nybrz zejména upravovat od-
ménovani pracovniku organizaci tak, aby nebyli hmotn¢ zainteresovani na vysledcich
prodeje alkoholickych ndpoju a tabakovych vyrobki. Zde doslo k jednozna¢nému
prevazeni celospolecenskych zdjmu na ochrané zdravi nasich ob¢anu nad zajmy resor-
tnimi a individualnimi.

Zdakonodadrce sveril ochranu pred alkoholismem a jinymi toxikomadniemi narodnim
vyboriim v okruhu jejich pisobnosti. Jejich poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi or-
gény jsou Sbory pro ochranu pfed alkoholismem a jinymi toxikomdniemi.

Prijeti zdkona o ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi lze nepochybné
privitat pfedev$im proto, Ze byly vytvofeny zdkladni pravni pfedpoklady k tomu, aby
boj s alkoholismem a jinymi drogami, stejn¢ jako osobami, které jich zneuzivaji, byl
na stejné urovni. Nezbytna byla pfedev$im zména zdkona ¢. 120/1962 Sb. o boji proti
alkoholismu, stejné jako vytvofeni nasi vibec prvni pravni ipravy boje s nealkoholo-
vymi toxikomaniemi.

Teprve v praxi se ukdze, jak jsou jednotliva ustanoveni nového zdkona zivotaschop-
na, a proto se osvédci, a kterd nikoliv. Je nutné si uvédomit, ze formulace fady ustano-
veni byla vysledkem dlouhodobych tvah, ¢i kompromisem rozli¢nych resortnich po-
hledi. Omezime se pouze na minimum diskusnich nazoru.

Vseobecné se uznavd, ze feSeni problému zavislosti na alkoholu a jinych drogach je
celospolecenskou zdlezitosti. S tim vSak pIné nekoresponduje iprava ochrany pred
drogami samostatné v CSR a v SSR. Piitom texty obou pravnich norem, pfijatych v
CNR a SNR, se neli$i. Lze se domnivat, Ze zdivodnénost samostatnych tprav v obou
nasich narodnich republikach by byla nepochybna v pfipadé, Ze by se n¢kterd ustano-
veni zakona o drogdch v CSR a SSR lisila, s pfihlédnutim ke konkrétnim odli$nostem
situace existujici na tomto uiseku v CSR a v SSR.

Povazuji za diskusni, zda md byt organizace a fizeni ochrany pied alkoholismem a
jinymi toxikoméniemi svéfena ministerstvu zdravotnictvi a socialnich véci CSR (SSR).
Tento mimofadné naro¢ny ukol by bylo ziejm¢ vhodnéjsi svéfit nadresortnimu orga-
nu, patrn¢ pii federdlni vladé. Je znamo, ze fadu let dochazi ke stfetu ndzort a zajmu
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mezi rozli¢nymi resorty na irovni narodnich republik i federace, coZ ztéZuje jejich fe-
Seni. Pfi sou¢asném pravnim stavu, po pfijeti zikona o drogach v CSR a SSR, zastéva-
me ndzor, ze organizace, fizeni a koordinace boje s drogami by byla Iépe zabezpecena
alespori ustavenim nadresortniho organu pfi narodnich vladach, ktery by mohl Iépe za-
jistovat dkoly ve vztahu k organiim a organizacim mimo resort ministerstva zdravot-
nictvi a socidlnich véci. Usuzujeme, Ze eventudlni stiety ndzorti mezi resorty muze fe-
sit vyluéné vlada, a to alespon na narodni urovni.

Realizace v praxi

Ani dokonaly optimalné formulovany zakon o ochrané pfed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi nemuze splnit o¢ekavani, pokud nebudou vytvofeny podminky pro je-
ho realizaci v praxi. Plati to zejména o lé¢ebn¢ preventivni péci. Nestaci stanovit v za-
koné, Ze tato péce bude poskytovana osobam zavislym na alkoholu a jinych navyko-
vych latkach, pokud to vyzaduje jejich stav. Je nutné vytvofit dostateéné kapacity
zdravotnickych zatizeni, odpovidajici pocty lizek, zabezpecit dostatecné pocty léka-
fu, odborniki na alkohol-toxikomanickou péci, zdravotnického persondlu a jejich
platové ohodnoceni odpovidajici celospole¢enskému vyznamu jejich ¢innosti. Bez
téchto podminek pro realizaci v praxi nelze vylou¢it, Ze nealkoholovi toxikomané bu-
dou po rozhodnuti ONV ¢ekat na néastup do dstavniho lé¢eni mnoho mésicu, ¢i do-
konce nékolik let, tak jak je tomu v soucasnosti v fad¢ okrest u osob zavislych na al-
koholu. Potom by byla rozhodnuti ONV o uloZeni tstavni péce pouze formalni, bez
toho, Ze by mohla pfinést ocekavany efekt v praxi. Nepochybné je spravna povinnost
ustfednich organu statni spravy upravovat odménovani pracovniku organizaci tak,
aby nebyli hmotné zainteresovani na vysledcich prodeje alkoholickych ndpoju a taba-
kovych vyrobki. I zde je vSak nutné vytvorit nezbytné piedpoklady pro plnéni této za-
konné povinnosti v praxi, znemoznit obchéazeni plnéni této povinnosti napf. zduvod-
nénim hospodafeni na vlastni Gcet. Bez vytvofeni podminek pro realizaci tohoto usta-
noveni nelze o¢ekavat splnéni sledovaného ucelu.

Obdobné je mozné zminit se také o dalSich ustanovenich zdkona o ochrané pred al-
koholismem a jinymi toxikomdniemi z hlediska vytvofeni nezbytnych pfedpokladi pro
jejich realizaci v praxi.

Zakon nevyresi problém drog

Pfijetim zdkona o ochrané pied alkoholismem a jinymi toxikoméniemi v CSR a SSR
jsou vytvoreny pouze zdkladni pifedpoklady pro G¢innéjsi boj s drogami a osobami,
které jich zneuzivaji. Nelze vSak ocekavat, ze nové¢ prijaty zakon bude vielékem, Ze
jeho pfijeti vyfesi problém drog u nés. V této souvislosti je vhodné pfipomenout, ze
od zakona ¢. 120/1962 Sb. o boji proti alkoholismu se ofekavalo mnohé. Ani nejvétsi
skeptikové viak nepfedpoklddali, Ze za dobu jeho uc¢innosti se problém alkoholismu
u nas vyrazné rozroste. Tato zkusenost s nékdej$im zakonem o boji proti alkoholismu
¢. 120/1962 Sb. by nas méla vyvarovat nadmérnych nerealistickych o¢ekavani od nové-
ho zdkona. Od nové pfijatého zakona nelze ocekdvat automatické vyreSeni problému
drog v nasi socialistické spole¢nosti.

Na ochranu pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi je nezbytné zaméfit maxi-
mum sil a prostfedka, jimiz disponuje nase spole¢nost. Zdklad celospolecenského tsili
je nutno spatfovat ve vytvoreni celospolecenské atmosféry nesmifitelnosti s nadmér-
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nym uzivanim alkoholu a zneuzivanim jakychkoliv jinych navykovych latek. Téziste
boje s drogami musi byt v pfijimani a v disledné realizaci preventivnich opatieni, da-
sledné reagujicich na znamé piiciny vzniku drogovych zavislosti, tedy na drogu, osob-
nost, prostfedi a podnét. Je tfeba zdiraznit mimofadny vyznam rané prevence, utva-
fejici podminky pro pfl’znivy rozvoj osobnosti mladého ¢loveka, pri piedchazeni styku
s drogou a navyku na ni. Selze-li preventivni tsili a u mladého ¢loyéka vznikne navyk
na drogu, objevi se rozli¢né tézkosti a v ptipad¢ zavislosti znac¢né celo&polecenske pro-
blémy, vyzadujici dlouhodobé feseni i ohromné nédklady.

To pochopitelné piedpoklada, aby zajem na predchazeni vzniku zavislosti na ja-
kychkoliv drogdch mély nejen resorty zdravotnictvi a vnitra, jak je tomu dosud, nybrz
vSechny resorty, celd nase spole¢nost, kazdy z néas. Pouze jednotny koordinovany spo-
lecensky pfistup, zahrujici komplex zasadnich preventivnich a dalSich opatfeni, mize
skute¢ne prispét k zvyseni ucinnosti tohoto usili, k sniZzeni poctu osob zavislych na al-
koholu i jinych navykovych ldtkach, stejné jako $kod jimi pusobenych. To bychom ne-
méli opomenout ani v dobé¢, kdyz u nds byl pfijat dlouho o¢ekdvany zdkon o boji proti
alkoholismu a jinym toxikomaniim, pfedstavujici pouze nezbytny zaklad Gcinné;jsi
ochrany spole¢nosti pred navykovymi latkami.
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